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проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального

бюджетного учреждения культуры 

«Централизованная библиотечная система»

«27» марта 2015 г.                                                                                                 г.Домодедово 

На основании приказа №6 от 04 марта 2015г. Счетной палатой городского округа Домодедово Московской области проведена проверка финансово-бюджетной деятельности Муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система»  за период с 01.01.2012г. по 31.12.2014гг.

В проверке принимал участие:

-  инспектор Счетной палаты городского округа Домодедово  Якушева И.В.

Сроки проведения проверки с 10.03.2015г. по 27.03.2015г.

Проверены бухгалтерские документы, подтверждающие использование субсидий, выделенных из средств бюджета городского округа Домодедово в проверяемом периоде.
В проверяемом периоде право подписи денежных и расчетных документов имели:

-  директор МБУК «Централизованная библиотечная система» Соляник Н.И., работающая с 01.09.2005г. по настоящее время.

               Банковские и кассовые документы проверены выборочным порядком.

Проверкой установлено:

Муниципальное бюджетное учреждение культуры городского округа Домодедово «Централизованная библиотечная система», в дальнейшем именуемое «Учреждение», создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Постановлением Главы Домодедовского района Московской области от 11.05.2005г. №1855 «О создании муниципального учреждения культуры «Централизованная районная библиотечная система».

Место нахождения Учреждения: 142000 Московская область, г. Домодедово, микрорайон Центральный, ул. Коломийца,д.9.

Учреждение является некоммерческой организацией, созданной муниципальным образованием «Городской округ Домодедово» Московской области для оказания услуг в целях реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления городского округа Домодедово на решение вопросов местного значения органа местного самоуправления по собиранию и сохранению универсального фонда материальных объектов с зафиксированной на них информацией в виде текста, звукозаписи или изображения в целях хранения и общественного пользования.
Учреждение имеет следующие филиалы:

- Центральная библиотека им. А.Ахматовой, г. Домодедово, ул. Коломийца, д.9;
- Центральная детская библиотека, г. Домодедово, ул. Горького, д.8;

- Городская библиотека №1, г. Домодедово, ул. Гагарина, д.63/1;

- Городская библиотека №2, г. Домодедово, ул. Луговая, д. 1а. ДК;

- Городская библиотека №4, г. Домодедово, ул. Чкалова, д.1;

- Городская библиотека №5, г. Домодедово, ул. 2-я Московская, д.56;

- Городская библиотека №7, г. Домодедово, ул. Агрохимиков, д. 4а, ГДК «Дружба»;

- Городская библиотека №25, г. Домодедово, ул. Авенариуса, д.1а, ГДК «Белостолбовский»;

- Городская библиотека №29, г. Домодедово, ул. Южная, д.13;

- Городская библиотека №30, г. Домодедово, ул. Текстильщиков, д.1б;

- Городская детская библиотека №32, г. Домодедово, ул. Ломоносова, д. 12/1;

- Городская детская библиотека №33, г. Домодедово, Каширское шоссе, д. 100а;

- Городская библиотека №35, г. Домодедово, пл. Гагарина, д.1;

- Краснопутьская сельская библиотека, с. Красный Путь, п/о Житнево, ул. Центральная, д.2;
- Вельяминовская сельская библиотека, с. Вельяминово, д.1а;

- Повадинская сельская библиотека, п. Повадино, д.15а;

- Голубинская сельская библиотека, д. Голубино, п/о Вельяминово, СДК;

- Добрыниховская сельская библиотека, п/о Добрыниха, д.6;

- Долматовская сельская библиотека, д. Долматово, ул. Дорожная, д.10а;

- Домодедовская сельская библиотека, п/о Ям, с. Домодедово, ул. Преснова, д.3/1;
- Заборьевская сельская библиотека, г. Домодедово, ул. Ледовская;

- Ильинская сельская библиотека, с. Ильинское, д.11;

- Лобановская сельская библиотека, д. Гальчино, д.3;

- Лямцинская сельская библиотека, с. Лямцино, ул. Дорожная, д.1;

- Ямская сельская библиотека, с.Ям, ул. Центральная, д.7;

- Образцовская сельская библиотека, д.Житнево, д.16а;

- Одинцовская сельская библиотека, пос. сан. «Подмосковье», д.9;

- Павловская сельская библиотека, дер. Павловское, ул. Вокзальная, д.18;

- Заревская сельская библиотека, с. Растуново, д.38;

- Чурилковская сельская библиотека, п/о Чурилково, д.5б;

- Шаховская сельская библиотека, г. Домодедово, ул. Гвардейская, СДК «Шаховский»;

- Константиновская сельская библиотека, ГПЗ «Константиново, д.1а.

Филиалы Учреждения не являются юридическими лицами, наделены Учреждением имуществом и действуют на основании утвержденных Учреждением Положений.
Функции и полномочия Учредителя от имени Муниципального образования «Городской округ Домодедово» Московской области осуществляются Администрацией городского округа Домодедово Московской области.

Учреждение является юридическим лицом и приобретает правоспособность как юридическое лицо с момента его государственной регистрации в установленном порядке.

Как юридическое лицо, в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц» от 08.08.2001г. №129-ФЗ, МБУК «Централизованная библиотечная система» внесено в Единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером 1055001510981 (свидетельство серии 50 №011204139).

При регистрации и постановке на учет в налоговом органе присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5009049063, КПП 500901001, ОКПО – 75309560, ОКОГУ – 4210007, ОКАТО – 46209501000, ОКФС – 14, ОКОПФ – 20903.

Имущество Учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления.

Собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Городской округ Домодедово» Московской области.

Функции и полномочия собственника имущества Учреждения осуществляет Комитет по управлению имуществом Администрации городского округа Домодедово.

Учреждение имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые 10.01.2012г. в УФК по Московской области (финансовое управление Администрации городского округа Домодедово, р/с №4070181030000100022 в отделении 1 Москва г. Москва 705):

- л/с  №20016092237;

- л/с №21016092237.
Учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, как закрепленным за Учреждением собственником имущества, так и приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением собственником этого имущества или приобретенного Учреждением за счет выделенных ему из бюджета городского округа Домодедово средств, а также недвижимого имущества.

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями, определенными федеральным законодательством, законодательством Московской области, муниципальными правовыми актами городского округа Домодедово и Уставом, утвержденным Постановлением Администрации городского округа Домодедово от 29.06.2011г. №2261.
Предметом деятельности Учреждения является предоставление библиотечных услуг населению городского округа Домодедово Московской области.

Для достижения поставленных целей Учреждение осуществляет следующие виды деятельности:

- формирование, эффективное использование и обеспечение сохранности библиотечных фондов;

- библиотечное и информационно-библиографическое обслуживание читателей, выявление и развитие их информационных потребностей;

- участие в создании информационного пространства для пользователей библиотек.

Учреждение оказывает населению следующие виды услуг, относящиеся к основным видам деятельности:

- организация библиотечного, информационного и справочного обслуживания читателей на абонементе, в читальном зале по единому читательскому билету или читательскому формуляру, применяя методы индивидуального и группового обслуживания;

- обеспечение комплектования фонда в соответствии с социально-экономическими, культурными, природно-экономическими, демографическими особенностями городского округа Домодедово;

- выявление и изучение потребности читателей, их запросов с целью корректировки планов комплектования фондов;

- осуществление научной и технической обработки поступающей в библиотечный фонд литературы, ведение библиотечных каталогов и картотек в печатной и электронной формах;

- осуществление учета и размещения фондов, обеспечение их сохранности, режима хранения, регистрации;

- исключение ветхих и устаревших по содержанию, дублетных, утраченных изданий из библиотечного фонда в соответствии с порядком исключения документов;

- изготовление копий, сканирование, ламинирование, тиражирование материалов, имеющихся в фондах по заявкам читателей;

- издание информационных и методических пособий.

Учреждение выполняет муниципальное задание в соответствии с предусмотренными основными видами деятельности.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджета городского округа Домодедово.

Учреждение вправе сверх установленного муниципального задания оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.

В соответствии со ст.162 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред.Федерального закона от 26.04.07г. №63-ФЗ), подп. «в» п.2 ст.6 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» ведение бухгалтерского  учета и отчетности МБУК «Централизованная библиотечная система», на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 30.12.2011г. №4,  передано муниципальному бюджетному учреждению «Центр  обслуживания учреждений».

Бухгалтерское обслуживание включает в себя ведение бухгалтерского учета:

- исполнения плановых назначений, утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности (ПФХД) Учреждения по бюджетным средствам и средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- имущества Учреждения, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых Учреждением в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных Уставом Учреждения.

Организация и ведение бухгалтерского учета осуществляются в соответствии с действующим законодательством РФ, регламентирующим ведение бухгалтерского учета, составление бухгалтерской, налоговой, статистической отчетности.

Ответственным за бухгалтерское обслуживание МБУК «Централизованная библиотечная система»  является директор МБУ «Центр обслуживания учреждений».

Постановлением  администрации городского округа Домодедово от 29.04.2011г. №1418 утвержден Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета городского округа Домодедово муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Домодедово на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Порядок разработан в соответствии со ст.78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 03.11.2006г. №174-ФЗ (в ред. от 18.10.2007г.) «Об автономных учреждениях», Федеральным Законом от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

По состоянию на 01.01.2013г.  балансовая стоимость основных средств МБУК «Централизованная библиотечная система» составляет 21 813,5 тыс.руб.
В 2012 году финансирование деятельности МБУК «Централизованная библиотечная система» осуществлялось за счет  целевых средств и безвозмездных поступлений в виде субсидий, а также за счет средств от оказания платных услуг.  В 2012 году Учреждению разработано и доведено муниципальное задание.

В 2012 году МБУК «Централизованная библиотечная система»  предоставлены субсидии на выполнение муниципального задания  в сумме 29 621,6 тыс.руб. 

Расходы средств субсидий на выполнение муниципального задания в  2012г. сложились в сумме 29 620,7 тыс.руб., в том числе: 

- заработная плата с учетом ЕСН  - 25 045,8 тыс.руб.

- услуги связи  -  436,0 тыс.руб.

- транспортные услуги – 3,2 тыс.руб.

- коммунальные услуги  -  640,8 тыс.руб.

- услуги по содержанию имущества  - 967,6 тыс.руб.

- расходы по приобретению материальных запасов  - 584,1 тыс.руб.

- прочие расходы  – 196,0 тыс.руб.

- прочие работы, услуги  -  1 747,2 тыс.руб.

Дебиторская задолженность по субсидии на выполнение муниципального задания по  состоянию на 01.01.2013г. составила  73,1 тыс.руб., из них: 48,3 тыс.руб. за услуги связи ОАО «Ростелеком», 24,8 тыс.руб. за электроэнергию ОАО «Мосэнергосбыт».
Кредиторская задолженность по субсидии на выполнение муниципального задания по состоянию на 01.01.2013г. составила 70,5 тыс.руб.

В 2012 году Учреждением получены субсидии на иные цели в сумме 1 198,0 тыс.руб. Утвержденные плановые назначения составили 1 703,4 тыс.руб. Средства субсидии направлены на:

- приобретение основных средств – 550,0 тыс.руб.

- приобретение работ, услуг  -  648,0 тыс.руб.

Исполнение к плановым показателям составило 70%.
Неисполненные плановые назначения составили 505,4 тыс.руб.
Согласно представленным пояснениям выделенные целевые субсидии не использованы по следующим причинам:

По статье 221 10 31 – 115,0 тыс.руб., подключение библиотек к сети интернет и подключение ИРБИС. Бюджетные ассигнования были выделены 13.12.2012г. Договор заключен 19.12.2012г. Денежные средства не заказывались, т.к. в текущем году они не могли поступить на доходный расчетный счет Комитета по культуре, делам молодежи и спорту.

По статье 226 10 0 - 71,2 тыс.руб.  В связи с установкой узлов учета коммунальных ресурсов сложилась экономия.

По статье 310 20 0  -  319,2 тыс.руб., приобретение книжного фонда. Денежные средства от Министерства культуры поступили на доходный расчетный счет Комитета по культуре, делам молодежи и спорту 28.12.2012г., т.е. в последний рабочий день бюджетного года. Использовать денежные средства в текущем году не представлялось возможным. 
Собственные доходы Учреждения от оказания платных услуг  за 2012 год составили 60,9 тыс.руб.

Расходы собственных средств направлены на оплату труда и начисления по оплате труда, на приобретение работ и услуг, расходы по приобретению нефинансовых активов, прочие расходы.

По состоянию на 01.01.2014г.  балансовая стоимость основных средств МБУК «Централизованная библиотечная система» составляет 22 500,5 тыс.руб.
В 2013 году финансирование деятельности МБУК «Централизованная библиотечная система» осуществлялось за счет  целевых средств и безвозмездных поступлений в виде субсидий, а также за счет средств от оказания платных услуг.  В 2013 году Учреждению разработано и доведено муниципальное задание.

В 2013 году МБУК «Централизованная библиотечная система»  предоставлены субсидии на выполнение муниципального задания  в сумме 34 996,4 тыс.руб. 

Расходы средств субсидий на выполнение муниципального задания в  2013г. сложились в сумме 34 997,3 тыс.руб., в том числе: 

- заработная плата с учетом ЕСН  - 29 433,9 тыс.руб.

- услуги связи  -  685,7 тыс.руб.

- транспортные услуги – 6,3 тыс.руб.

- коммунальные услуги  -  815,1 тыс.руб.

- услуги по содержанию имущества  - 1 155,8 тыс.руб.

- расходы по приобретению материальных запасов  - 607,5 тыс.руб.

- прочие расходы  – 287,5 тыс.руб.

- прочие работы, услуги  -  2 005,5 тыс.руб.

Дебиторская задолженность по субсидии на выполнение муниципального задания по  состоянию на 01.01.2014г. составила  33,0 тыс.руб., из них: 20,0 тыс.руб. за услуги связи ОАО «Ростелеком», 12,9 тыс.руб. за электроэнергию ОАО «Мосэнергосбыт», 0,1 тыс.руб. ООО «УК «Гюнай» за коммунальные услуги..

Кредиторская задолженность по субсидии на выполнение муниципального задания по состоянию на 01.01.2014г. составила 37,4 тыс.руб. (налог на имущество).
В 2013 году Учреждением получены субсидии на иные цели в сумме 1 733,6 тыс.руб. Средства субсидии направлены на:

- приобретение основных средств – 942,1 тыс.руб.

- приобретение работ, услуг  -  665,0 тыс.руб.

- прочие расходы  -  126,5 тыс.руб.

Собственные доходы Учреждения от оказания платных услуг  за 2013 год составили 77,2 тыс.руб.

Расходы собственных средств направлены на оплату труда и начисления по оплате труда, на приобретение работ и услуг, расходы по приобретению нефинансовых активов, прочие расходы.
По состоянию на 01.01.2015г.  балансовая стоимость основных средств МБУК «Централизованная библиотечная система» составляет 79 131,3 тыс.руб.
В 2014 году финансирование деятельности МБУК «Централизованная библиотечная система» осуществлялось за счет  целевых средств и безвозмездных поступлений в виде субсидий, а также за счет средств от оказания платных услуг.  В 2014 году Учреждению разработано и доведено муниципальное задание.

В 2014 году МБУК «Централизованная библиотечная система»  предоставлены субсидии на выполнение муниципального задания  в сумме 43 055,6 тыс.руб. 

Расходы средств субсидий на выполнение муниципального задания в  2014г. сложились в сумме 43 056,2 тыс.руб. , в том числе: 

- заработная плата с учетом ЕСН  - 37 356,3 тыс.руб.

- услуги связи  -  920,6 тыс.руб.

- транспортные услуги – 2,6 тыс.руб.

- коммунальные услуги  -  843,7 тыс.руб.

- услуги по содержанию имущества  - 1 482,4 тыс.руб.

- расходы по приобретению материальных запасов  - 279,4 тыс.руб.

- прочие расходы  – 271,0 тыс.руб.

- прочие работы, услуги  -  1 900,2 тыс.руб.

Дебиторская задолженность по субсидии на выполнение муниципального задания по  состоянию на 01.01.2015г. составила  125,2 тыс.руб., из них: 58,120,0 тыс.руб. за услуги связи ОАО «Ростелеком»; 67,0 тыс.руб. за электроэнергию ОАО «Мосэнергосбыт».

Кредиторская задолженность по субсидии на выполнение муниципального задания по состоянию на 01.01.2015г. составила 349,8 тыс.руб., в том числе: 3,9 тыс.руб. ОАО МКБ «Дом-Банк» за услуги по зачислению заработной платы на пластиковые карты, 345,9 тыс.руб. налог на имущество.
В 2014 году Учреждением получены субсидии на иные цели в сумме 875,3 тыс.руб. Средства субсидии направлены на:

- приобретение основных средств –  643,4 тыс.руб.

- приобретение материальных запасов  -  15,1 тыс.руб.

- приобретение работ, услуг  -  15,8 тыс.руб.

- прочие расходы  -  201,0 тыс.руб.

Собственные доходы Учреждения  за 2014 год составили 66,5 тыс.руб.
Расходы собственных средств направлены на оплату труда и начисления по оплате труда, на приобретение нефинансовых активов, прочие расходы.

Нецелевого использования средств субсидий в проверяемом периоде с 01.01.2012г. по 31.12.2014г. проверкой не выявлено.

Проведена проверка правильности начисления и выплаты заработной платы сотрудников МБУК «Централизованная библиотечная система» за период с 01.01.2012г. по 31.12.2014г.

Постановлением Администрации городского округа Домодедово от 31.05.2011г. №1860 утверждено Положение об  оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры городского округа Домодедово.

Финансирование заработной платы работников осуществляется частично за счет субсидии, предусмотренной в бюджете городского округа Домодедово на выполнение муниципального задания на текущий год, утвержденного администрацией городского округа Домодедово, и, в соответствии со штатным расписанием, утвержденным директором бюджетного учреждения и согласованным с руководителем Комитета по культуре, делам молодежи и спорту  администрации городского округа Домодедово, а также за счет средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности муниципального  учреждения.

Размер заработной платы работников муниципального учреждения устанавливается директором учреждения в соответствии со штатным расписанием и включает в себя ставки заработной платы (должностные оклады), тарифные ставки, компенсационные и стимулирующие выплаты.

Проведенной проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы, надбавок и иных выплат сотрудникам МБУК «Централизованная библиотечная система» нарушений не установлено.

Приказом №6 от 10.03.2015г.  назначена комиссия для проведения инвентаризации товарно-материальных ценностей в МБУК «Централизованная библиотечная система» по состоянию на 10.03.2015г.  Инвентаризация проведена в соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными приказом Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»  выборочным методом. Недостач и излишков не установлено.

Инспектор Счетной палаты городского округа

Домодедово Московской области                                                                  И.В. Якушева

Директор МБУК «Централизованная библиотечная

система»                                                                                                            Н.И. Соляник
Директор МБУ «Центр обслуживания
учреждений»                                                                                                    Н.В. Князева                                                           
